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Uvod

O MLADINSKIH POLITIKAH

V zadnjih nekaj letih je mladinska politika v Sloveniji prisla na druzbeno-politi¢ni
dnevni red in postaja vse bolj pomembna in upostevana. Od leta 2010 je
opredeljena tudi v Zakonu o javnem interesu v mladinskem sektorju (ZJIMS)?, in
sicer kot: » /../ usklajen nabor ukrepov razlicnih sektorskih javnih politik z
namenom spodbujanja in lajsanja integracije mladih v ekonomsko, kulturno in
politicno Ziviljenje skupnosti in ustreznih podpornih mehanizmov za razvoj
mladinskega dela ter delovanja mladinskih organizacij, ki poteka v sodelovanju z
avtonomnimi in demokraticnimi reprezentativnimi  predstavniki mladinskih
organizacij ter strokovnimi in drugimi organizacijami /.../ «.

Mladinski svet Slovenije (MSS), krovno zdruzenje nacionalnih mladinskih organizacij
in klju¢ni partner v socialnem dialogu na podrocju mladine, si prizadeva za razvoj
mladinskih politik in posledi¢no izboljSanje polozaja mladih ter mladinskih
organizacij. S tem namenom MSS pripravlja programske dokumente o razli¢nih
politikah, s katerimi relevantne druzbene akterje poziva k implementaciji
predlaganih ukrepov. Na podlagi teh dokumentov - eden izmed njih je tudi pricujoci
programski dokument o mladinskem organiziranju, se MSS loteva sreanj s
politicnimi odloCevalci, odzivov na aktualna dogajanja, informiranja mladih in
javnosti nasploh ter drugih ukrepov.

Mladinske politike so namenjene prav procesu ustrezne ureditve klju¢nih podrocij
zivljenja in delovanja mladih. S programskimi dokumenti zelimo v Mladinskem svetu
Slovenije ta proces oblikovati po meri mladih.

PROGRAMSKI DOKUMENT »MLADINSKO ORGANIZIRANJE «

Vertikalni ukrepi, namenjeni spodbujanju vkljuevanja mladih v mladinsko delo in
sooblikovanje mladinske politike, so veliko bolje razviti od horizontalnih ukrepov oz.
od vkljuCevanja miladinskih vsebin v razlicne resorne politike - Solstvo,
zaposlovanje, socialo, zdravstvo, kulturo, stanovanjsko politiko itd. Kljub temu pa
se tudi na podrocju mladinskega organiziranja pojavljajo tezave, na katere zelimo v
Mladinskem svetu Slovenije z dokumentom opozoriti in predlagati ukrepe za njihovo
odpravo.

Namen tega programskega dokumenta je torej opredeliti mladinsko organiziranje,
izpostaviti nekatere nedoslednosti v okviru mladinskega organiziranja ter predlagati
ukrepe za izboljSanje pogojev, v katerih se odvija.

1 Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju (ZJIMS), Ur.l. RS &t. 42/2010. Dostopno
na http://www.uradni-list.si/1/content?id=97951 (19. 8. 2010).
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DEFINICIJE

V mladinskem sektorju poznamo vel vrst organizacij in tipov organiziranja. V
grobem lahko organizacije razdelimo na mladinske organizacije in t.i. organizacije
za mlade.

1. Mladinske organizacije

Mladinski svet Slovenije opredeljuje naslednje osnovne poteze mladinskih
organizacij: 1. Starost clanstva se giblje vec¢inoma v starostnem intervalu,
ki ga razumemo kot mladost. Obicajno se ustrezna starostna struktura zagotovi z
dolocCili v statutu ali drugih aktih organizacije. 2. Prostovoljno clanstvo. Vsak
posameznik se vclani v organizacijo po lastni volji in ima tudi moznost iz¢lanitve. 3.
Demokraticna struktura. Delovanje organizacije poteka po demokrati¢nih
mehanizmih, ki zagotavljajo vkljuCevanje celotnega clanstva. Strukture in postopke
ponavadi opredeljujejo akti o delovanju organizacije. 4. Delovanje v korist
mladine. Vsebinska podrocja, ki jih mladinska organizacija pokriva, sovpadajo s
podroéji, ki zanimajo mladino. Tu lahko gre za splosno prepoznavne interese
mladih, kot so izobrazevanje, zaposlovanje ipd. ali pa za specificne, zaradi katerih je
organizacija sploh nastala.

Pravni status in avtonomnost

Formalno registrirane mladinske organizacije so registrirane po Zakonu o drustvih.
Mladinski svet Slovenije pa za mladinske organizacije priznava tudi tiste, ki niso
(samostojne) pravne osebe; le-te so lahko neformalne skupine ali del vecje
organizacije (mladinska sekcija, podmladek ipd.), ¢e seveda ustrezajo zgoraj
navedenim potezam. Ne glede na pravni status pa mora biti organizacija avtonomna
v svojem delovanju, sploh ce zeli biti ¢lanica mladinskega sveta.

Clanstvo

Pri mladinskih organizacijah poznamo individualno in kolektivno ¢lanstvo, npr. v
drustvih imamo individualno clanstvo, drustva pa se lahko zdruzujejo v zveze
drustev - v tem primeru govorimo o kolektivnem clanstvu. Za organizacije, ki imajo
kolektivho clanstvo, predvsem za mladinske svete, pogosto pravimo, da to niso
»organizacije« v pravem pomenu besede, paC pa »strukture«, ker v njih sodelujoci
posamezniki predstavljajo organizacijo in he »samega sebex.

MSS mladinsko organizacijo definira kot avtonomno demokraticno prostovoljno
zdruzenje mladih, ki s svojim delovanjem omogoca mladim ustvarjanje nacrtnih in
nenacrtnih ucnih izkusenj ter omogoca mladim oblikovanje in izrazanje njihovih
staliS¢ ter izvajanje aktivnosti v skladu z njihovo interesno, kulturno, nazorsko ali
politicno usmeritvijo.

Upravljanje mladinske organizacije temelji na aktivnem udejstvovanju vseh njenih
¢lanov pri tem upravljanju, pri ¢emer je potrebno zagotoviti enake moznosti
sodelovanja pri upravljanju vsem ¢lanom organizacije.

Pravnoorganizacijsko je oblikovana kot drustvo, zveza drustev ali avtonomna
mladinska organizacija v vedji ¢lanski organizaciji ter ima najmanj 90 odstotkov
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¢lanstva v starosti do 29 let in najmanj 70 odstotkov ¢lanov vodstva v starosti od 15
do 29 let.

Glede na nivo delovanja delimo mladinske organizacije na nacionalne (tiste, ki imajo
svoje enote v vedini statisticnih regij v Sloveniji) in lokalne (tiste, ki vecinsko
delujejo na nivoju lokalne skupnosti).

Mladinski svet je krovno zdruzenje mladinskih organizacij, ki zastopa interese
mladih in mladinskih organizacij. Mladinski svet lahko deluje na nivoju drzave
(Mladinski svet Slovenije) ali na nivoju lokalne skupnosti - kot mladinski svet
lokalne skupnosti. Mladinski sveti so ustanovljeni in delujejo na podlagi Zakona o
mladinskih svetih.

2. Organizacije za mlade

Mladinske organizacije se torej od ostalih clanskih organizacij razlikujejo po
starostnih omejitvah in/ali programski osredotocenosti na mladino, lahko pa tudi po
(ne)prostovoljnosti clanstva. Na podroc¢ju mladinskega dela poznamo Se druge
oblike organizacij; znacilni so predvsem mladinski centri. Tovrstnim organizacijam
pri MSS pravimo »organizacije za mlade«. Od mladinskih se razlikujejo po prvih treh
potezah mladinskih organizacij, skupno pa jim je delovanje v korist mladih.

Mladinski center je po definiciji MSS redno organizirano funkcionalno sredisce,
¢igar temeljna dejavnost je upravljanje z infrastrukturo, namenjeno mladim do 29.
leta starosti, in ki zagotavlja ustrezne prostorske pogoje in opremo za izvajanje
mladinskega dela ter ustrezno usposobljene kadre za podporo mladinskemu delu.
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Pomen mladinskega organiziranja

Mladost razumemo kot obdobje vstopanja v odraslost, ki ga zaznamujejo t.i. tocke
odrascanja (zaklju¢ek rednega Solanja, odselitev od starSev, zaposlitev, zakonska
zveza, otroci ipd.). Mladi naj bi se v tem obdobju opremili s kompetencami za
avtonomno zivljenje, ki poleg kompetenc socialne in ekonomske neodvisnosti
vklju€ujejo tudi aktivho in odgovorno drzavljanstvo. Podlago za ekonomsko in
socialno neodvisnost mladi usvojijo predvsem skozi formalno in neformalno
izobrazevanje in priloznostno ucenje v druzini in drugih socialnih mrezah;
kompetence za aktivno in odgovorno drzavljanstvo pa lahko na najbolj neposreden
nacin pridobijo v mladinskih organizacijah, ki predstavljajo edinstveno uc¢no polje
demokrati¢nih procesov. Mladinske organizacije ne le zagotavljajo demokrati¢ne
postopke v svojem delovanju, ampak svoje ¢lane z informiranjem, izobrazevanjem
in drugimi aktivnostmi tudi spodbujajo k aktivhemu vklju¢evanju v te postopke,
tako znotraj organizacije kakor v druzbi nasploh.

1. Organiziranje mladih je v javhem interesu

Zagotavljanje demokraticne druzbe temelji na odgovornih drzavljanih. Mladinske
organizacije kot ucno polje demokracije gradijo na mladem posamezniku kot
aktivnem in odgovornem drzavljanu, ki bo ta odnos ohranil tudi kasneje v zZivljenju.

Da se bo drzava razvijala, mora prepoznati interes tako v vzgajanju odgovornih
drzavljanov kot tudi v maksimalnem vzpodbujanju avtonomije - to je v
pridobivanju kompetenc za neodvisno Zivljenje. Mladinske organizacije so tiste, ki
usposabljajo in omogocajo mladim, da vplivajo na druzbo, jim pomagajo na poti
ekonomskega in socialnega osamosvajanja ter posledi¢no kljuc¢no prispevajo k
razvoju drzave.

2. Demokratic¢nost delovanja mladinskih organizacij

Da lahko mladinska organizacija nudi ucno polje za aktivho in odgovorno
drzavljanstvo, mora imeti demokrati¢cno strukturo, ki omogoca in spodbuja
participacijo vseh ¢lanov in ¢lanic na vseh ravneh.

Elementi demokrati¢ne strukture so:
- formalna urejenost demokrati¢nosti v aktih, ki dolocajo delovanje
organizacije,
- predstavnisko telo (celotnega ali - v primeru vedjih organizacij - delegatskega
¢lanstva) kot najvisji organ odloc¢anja v organizaciji,
- izvrsilni organ, ki za svoje delo odgovarja najvisSjemu organu,
- nadzorni organ.

Demokrati¢nost mladinske organizacije se ne kaze le v njeni strukturi in
predstavniSkem sistemu upravljanja. Poleg osnovnih elementov demokrati¢ne
strukture namreC dosega dodatne standarde demokrati¢nosti, ki omogocajo
ustvarjanje uc¢nega prostora za aktivno in odgovorno drzavljanstvo:
- Mladinska organizacija s svojo organiziranostjo in delovanjem omogoca redno
izkusnjo sodelovanja celotnega clanstva v delovanju in upravljanju
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organizacije in hkrati tudi spodbuja sprejemanje odgovornosti za upravljanje
pri kar najsirSem Stevilu ¢lanov.

- Za mladinske organizacije je kljucen proces sprejemanja odlocitev, ki mora
upostevati znacilnosti demokraticnega odlocanja.

- Cas, potreben za potek komunikacije med clanstvom in vodstvom
organizacije, se podaljSuje glede na obseg clanstva. ViSja raven zagotavlja
nizji ravni dovolj ¢asa, da se seznani s predmetom odlo¢anja, opravi potrebno
razpravo in sprejme staliSce.

- Mladinske organizacije zagotavljajo zadosten kvorum, ki je potreben za
sprejemanje odloditev na posamezni ravni.

- Mladinske organizacije vzpostavljajo mehanizme, ki udejanjajo odgovornost
izvrSnih organov najvisjemu organu te organizacije.

- Mladinske organizacije v svojem delovanju in upravljanju zagotavljajo
enakost moznosti sodelovanja celotnega clanstva, ne glede na spol, raso,
barvo koze, etni¢no ali socialno poreklo, genetske znacilnosti, jezik, vero ali
prepricanje, politicno ali drugo mnenje, pripadnost narodnostni manjsini,
premozenje, rojstvo, invalidnost, starost, spolno usmerjenost ali kakrsnekoli
druge osebne okolis€ine.

- Mladinske organizacije Clanstvu zagotavljajo dostopnost do izobrazevanja in
usposabljanja ter do ustreznih informacij na vseh podrodjih svojega
delovanja.

3. Delovanje mladinskih organizacij izboljsuje kvaliteto zivljenja
Vecletno clanstvo v mladinskih organizacijah vodi v aktivho in odgovorno
drzavljanstvo in izboljSuje kvaliteto Zivljenja mladih tako v c¢asu vkljucenosti v
organizacijo kot tudi pozneje v Zzivljenju, saj zagotavlja pridobivanje znanj, vescin,
pomembnih vrednot in druzbene odgovornosti, kar pripomore k uspesenosti
njihovega razvoja na vseh zivljenjskih podrodjih.

Mladinske organizacije s svojimi aktivnostmi prav tako izboljSujejo kvaliteto zivljenja
v okoljih, v katerih delujejo, saj prinasajo nove ideje, krepijo medkulturno in
medgeneracijsko solidarnost, dajejo pobude za spremembe in bogatijo ponudbo
prostocasnih aktivnosti.

4. Mednarodno udejstvovanje

Nacionalne mladinske organizacije so praviloma vklju¢ene v mednarodne krovne
organizacije, dodana vrednost mednarodnih aktivnosti mladinskih organizacij pa je
pogosto spregledana.

V mednarodnih mladinskih organizacijah je prav tako prisoten element ucenja
aktivnega drzavljanstva, ki je tudi osrednji element mladinskega organiziranja. Prav
na mednarodni ravni (konkretno EU) so procesi skupnega oblikovanja politik ter
izmenjave mnenj med delezniki in odlocevalci zelo dobro razviti. Skozi mednarodno
sodelovanje mladi pridobivajo tudi pomembne kompetence s podrocja
medkulturnega ucenja in razumevanja raznolikosti ter se pricnejo zavedati pomena
sodelovanja med drzavami. Evropska oz. mednarodna raven delovanja mladinskih
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organizacij ponuja ogromno dobrih praks, s katerimi lahko mladinske organizacije
obogatijo in nadgradijo svoje delovanje.

Vsak mednarodni dogodek, ki ga pripravijo nacionalne mladinske organizacije, je
posledica srednjero¢nega in dolgoro¢nega delovanja na mednarodnem podrocju in
kot tak prispeva tudi k prepoznavnosti Slovenije na mednarodni ravni. Mednarodne
organizacije z mednarodno dejavnostjo tako pomembno krepijo vlogo Slovenije v
mednarodni skupnosti.
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Kljucni izzivi mladinskega organiziranja v Sloveniji

Mladinske organizacije delujejo v slabih pogojih. Predvsem jih pestita
financna in kadrovska podhranjenost.

Iz finan¢ne podhranjenosti sektorja izhajajo razlicne tezave, s katerimi se mladinske
organizacije soocajo. Za delovanje organizacij in zagotavljanje demokrati¢nih
procesov znotraj njih ni namenskih sredstev. Odsotnost teh sredstev postavlja
mladinske organizacije v odnos odvisnosti, saj primarni financerji mladinskih
organizacij ostajajo javne institucije na drzavni in lokalni ravni, ki omogocajo
predvsem projektno financiranje?. Projektno financiranje pa zal prepogosto pomeni
prilagajanje poslanstev, namenov in aktivnosti organizacij posameznim dolocilom
razpisov, kar omejuje avtonomijo delovanja mladinskih organizacij.

Pogoji prijave na nekatere javne razpise, kamor bi se sicer mladinske organizacije
lahko prijavile, veCkrat ne omogocajo prijave mladinskim organizacijam, ker niso
specificno programsko profilirane. Tako na primer mladinske organizacije ne morejo
kandidirati na razpisih, kjer razpisovalci omejijo prijavo na vsebinske (dolo¢en nabor
organizacij, ki se ukvarjajo z razpisano tematiko) nevladne organizacije.

Davcna zakonodaja je prilagojena profitnim organizacijam in negativno vpliva na
razvoj nevladnega sektorja. Zaradi nizkih prihodkov lahko mladinske organizacije, ki
praviloma niso kreditno sposobne, zagotavljajo izvajanje dolgoroc¢nih aktivnosti
samo skozi daljSa ¢asovna obdobja, kar pomeni varcevanje s presezkom prihodkov
nad odhodki, od katerega pa smo po trenutni zakonodaji primorani placati davek od
dohodka pravnih oseb. Presezek prihodkov nad odhodki mladinske organizacije
uporabljamo za izvajanje svojega poslanstva, ki je v javhem interesu in kot tak ne
bi smel biti podvrzen enakim ukrepom, kot veljajo za profitni sektor.

Odsotnost sredstev za delovanje pomeni med drugim pomanjkanje sredstev za
zaposlene, kar sili mladinske organizacije v iskanje virov financiranja zaposlitev, ki
pa pogosto niso primerni za mladinski sektor, saj (1) ne omogocajo zaposlitve
primerno usposobljenih oseb in (2) ne omogocajo trajnostnega zaposlovanja v
sektorju. Taksni so npr. razpisi za zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih oseb ter
razpisi, ki omogocajo zaposlitve le na ¢asovno omejenih aktivnostih.

Klju¢na lastnost mladinskih organizacij, mladinskost (mlado clanstvo, mlado
vodstvo), pomeni tudi Sibko toc¢ko za organizacije. Nenehno menjavanje vodstev in
prehajanje generacij v organizaciji pogosto prinasa dodatne kadrovske in
organizacijske tezave. Eden klju¢nih izzivov mladinskih organizacij je zato uspesen
in pravocdasen prenos znanja in izkusenj na naslednjo generacijo. Mladinske
organizacije - zaradi uvajanja vedno novih generacij v svoje delovanje - v
primerjavi z drugimi nevladnimi organizacijami ne morejo biti tako profesionalne,
njihovo delovanje je manj uteceno in rutinsko, voditelji organizacije pogosto nimajo

2 Izjema so sredstva Urada RS za mladino, ki pa ne zado$&ajo osnovnim potrebam
mladinskih organizacij za demokrati¢no delovanje.
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tako dobre socialne mreze, organizacija se tezko prijavlja na zahtevne razpise, tezje
pride do financ¢nih sredstev itd.

Posledice financne podhranjenosti so torej kadrovska podhranjenost, ogrozenost
poslanstva in vsebin, manjSe Stevilo udelezencev v programih, manjSe Stevilo
¢lanov, nizja kvaliteta demokrati¢énih procesov, omejena infrastruktura ipd.
Kadrovska podhranjenost je, poleg pomanjkanja financ¢nih sredstev, tudi posledica
prenizke participacije mladih prostovoljcev, kar je predvsem rezultat pomanjkanja
¢asa mladih za tovrstne aktivnosti. Obseg Solskih oz. Studijskih obveznosti mladim
pogosto ne omogoca participacije v mladinskih organizacijah.

Mladinske organizacije, ki so organizirane kot notranje enote vecjih
clanskih organizacij, nimajo urejenega statusa.

Podmladki politicnih strank, ki so v Zakonu o politicnih strankah definirani kot
mladinske organizacije, in mladinske sekcije znotraj vecjih clanskih organizacij
(drustva, zveze drustev, sindikati) nimajo ustrezno urejenega statusa, zaradi ¢esar
se ne morajo prijavljati na vecino razpisov, omejena pa je tudi avtonomnost
njihovega delovanja nasploh.

Mladinski svet Slovenije naj bi s pomoc¢jo svojega clanstva stremel k ¢im
SirSi zastopanosti interesov mladih, v sedanjih zakonodajnih okvirih pa so
njegove clanice lahko le nacionalne mladinske organizacije.

Formalna ureditev (statut) MSS-ju omogoca tudi v¢lanjevanje specificno vsebinsko
usmerjenih mladinskih organizacij, ki ne izpolnjujejo formalnih kriterijev za
nacionalno mladinsko organizacijo, obenem pa na nacionalni ravni pokrivajo
posamezno mladinsko tematiko oziroma zastopajo interese marginaliziranih skupin
mladih. Tovrstnih organizacij MSS po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona
o mladinskih svetih® ne more vkljudevati, &eprav bi to pripomoglo k veg&ji
reprezentativnosti organizacije in h kakovostnejSemu zasledovanju njenega
poslanstva.

Mladinski sveti lokalnih skupnosti prav tako niso vkljuceni v delovanje Mladinskega
sveta Slovenije, niti nimajo druge krovne organizacije, ki bi njihovim c¢lanicam
omogocila soodlocanje pri oblikovanju nacionalnih mladinskih politik.

Mladinski sveti niso povsod priznani kot nevladne organizacije.

Mladinski sveti kljub svoji posebni pravno-organizacijski obliki delujejo po enakih
principih kot zveze drustev, vendar pa jih Ministrstvo za javno upravo, ki je
pristojno za nevladne organizacije, ne priSteva med nevladne organizacije, zaradi
¢esar jim pogosto ni omogoceno prijavljanje na razpise za sofinanciranje.

3 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o mladinskih svetih (ZMS-A), Ur.l. RS &t.
42/2010. Dostopno na http://www.uradni-list.si/1/content?id=97952 (24. 8. 2010).
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Lokalne skupnosti za reprezentativhega sogovornika z mladimi prepogosto
Stejejo mladinske centre.

Vendar pa mladinski centri zaradi svoje strukture in osnovnega namena delovanja
ne morejo biti zastopniki mladih. V primerjavi z mladinskimi organizacijami, ki so
prostovoljna zdruzenja mladih in ki s svojim delovanjem omogocajo mladim
oblikovanje in izrazanje njihovih staliS¢ ter - na podlagi slednjih - izvajanje
aktivnosti, in v primerjavi z mladinskimi sveti lokalnih skupnosti, ki so krovna
zdruzenja teh mladinskih organizacij, mladinski centri ne predstavljajo strukture, ki
bi lahko legitimno neposredno =zastopala mlade. Na drugi strani mladinske
organizacije, zlasti mladinski sveti lokalnih skupnosti, zagotavljajo prostor za
oblikovanje stalis¢ mladih v odnosu do lokalnih oblasti.

Mladinski centri predstavljajo predvsem infrastrukturo za izvajanje mladinskega
dela, medtem ko so mladinski sveti lokalnih skupnosti krovna zdruzenja mladinskih
organizacij. V vecini primerov na lokalnih ravneh ta razmejitev ni jasna in
posledi¢no med mladinskimi centri in mladinskimi sveti ni ustreznega sodelovanja,
kar prepogosto vodi v konflikte.

Zaradi omenjenih problematik, predvsem pogojev za sofinanciranje
njihovega delovanja, se mladinske organizacije preve¢ usmerjajo v
kvantitativne rezultate.

Na ta racun zanemarjajo kljucni del svojega poslanstva - (kvalitetne) programe
delovanja in izvajanje demokrati¢nih procesov. Za mladinske organizacije pa je pot,
po kateri se rezultat doseze, enako pomembna kot rezultat sam. Mladinske
organizacije so se zaradi zunanjih zahtev primorane bolj posvecati pridobivanju
Clanstva kot zagotavljanju kvalitete notranjih demokrati¢nih procesov, hkrati pa
nimajo zagotovljenih pogojev za kvalitetho izvajanje procesov vkljuCevanja
celotnega clanstva v svoje delovanje, s Cimer mlade usposabljajo za aktivno
soustvarjanje druzbe. Zakon o mladinskih svetih® sicer dolo¢a, da se v mladinske
svete zdruzujejo avtonomne in demokraticne organizacije. Mladinski svet Slovenije
pa za izkazovanje demokrati¢nosti organizacije ne smatra zgolj izpolnjevanja
zakonskih dolocil, ampak tudi skladnost procesov odlo¢anja v organizaciji na vseh
ravneh s standardi demokraticnega delovanja. Organizacije - ¢lanice MSS naj bi bile
na tem mestu zgled miladinske organizacije, ki je ucno polje za osvajanje
kompetenc aktivhega in odgovornega drzavljanstva. Zaradi ovir, razdelanih v tem
dokumentu, pa organizacije ¢lanice MSS niso vedno sposobne dosegati kvalitativnih
standardov demokrati¢nosti.

4 Zakon o mladinskih svetih (ZMS), Ur.l. RS &t. 70/2000. Dostopno na http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsp?urlid=200070&stevilka=3305 (24. 8. 2010).
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Priporocila

Polozaj in pogoje za delovanje mladinskih organizacij, kot so identificirani in
opredeljeni v tem programskem dokumentu, je nujno potrebno izboljsati. V
Mladinskem svetu Slovenije si v ta namen prizadevamo za implementacijo raznolikih
ukrepov s strani drzave, lokalnih skupnosti in organizacij civilne druzbe, ki so
osrednji nosilci moznih sprememb na obravnavanem podrocju.

1. Drzava (na nacionalnem nivoju) in lokalne skupnosti (na lokalnem
nivoju) morajo zagotoviti sredstva za osnovno delovanje mladinskih
organizacij in sprejeti ukrepe za zaposlovanje v sektorju. Sredstva
Urada RS za mladino, ki so edina nenamenska sredstva za mladinske
organizacije, je potrebno povecati tako, da bodo zagotavljala normalno delo
organizacij, vklju¢no z ustreznim Stevilom zaposlenih. Vlado RS poleg tega
pozivamo, da pripravi, Drzavni zbor RS pa, da sprejme spremembo
zakonodaje, ki ureja lokalne skupnosti tako, da lokalne skupnosti obveze k
financiranju mladinskih organizacij.

Sofinancerji mladinskih organizacij morajo prepoznati pomen mladinskih
organizacij, in sicer (1) kot polja za ucenje demokracije ter aktivhega in
odgovornega drzavljanstva, in (2) kot kompetentnih izvajalcev programov oz.
projektov na specificnih podrocjih. Zato naj zagotovijo sredstva, ki bodo
omogocala dvostebrno financiranje sektorja - za delovanje in za programe.
Urad RS za mladino oziroma lokalne skupnosti naj zagotavljajo sredstva za
delovanje, pristojna ministrstva pa naj v svojih razpisih omogocijo prijave
mladinskim organizacijam. MSS predlaga, da se sredstva za delovanje
mladinskih organizacij namenijo lo¢eno (1) financiranju demokraticnih
procesov Vv organizaciji, kot so izvedbe zborov dclanstva in druge oblike
vkljuevanja clanstva v vodenje organizacij, in (2) drugim potrebam za
delovanje mladinskih organizacij, kot so zaposleni, prostori, oprema, ipd.

2. Mednarodno sodelovanje v mladinskem sektorju naj se primerno
umesti v sistem financiranja. Mednarodno sodelovanje je, predvsem v
okviru EU, pa tudi SirSe, ena klju¢nih komponent mladinskega organiziranja.
Ker pa je po svoji naravi povezano z velikimi stroski, mladi pa so v
ekonomskem smislu najsSibkejsi segment prebivalstva, je posebej pomembno,
da se zanj zagotovijo ustrezna sredstva.

3. Vlado RS pozivamo, da ustanovi sklad za mladinske organizacije, ki bo
prinesel dodatna sredstva Uradu RS za mladino za financiranje delovanja
mladinskih organizacij. Sredstva naj sklad pridobi iz tistega dela 0,5 %
dohodnin, ki jih zavezanci niso namenili upravicencem.

4. Prav tako pozivamo Vlado RS, da povisa odstotek dohodnine, ki ga
zavezanci lahko namenijo neviladnemu sektorju, na 1%.
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Drzava naj s spremembo davéne zakonodaje za mladinske
organizacije zagotovi oprostitev od placila davka od dohodka pravnih
oseb ter s tem omogoci ugodnejse pogoje za dolgoro¢ne projekte in redno
delo. Zakonodaja naj doloci varéevanje presezka v t.i. drustvenem skladu.

Ministrstvo za Solstvo in Sport ter Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo naj ob spremembah formalnih izobrazevalnih sistemov zagotovita,
da se udejstvovanje v mladinskih organizacijah prizna kot del
obveznosti znotraj solskih oz. studijskih programov.

Drzavo pozivamo, da v zakonodaji in ostalih predpisih, ki urejajo
procese razpisov javnih institucij na drzavni in lokalni ravni, kamor se
mladinske organizacije lahko prijavijo za pridobitev finan¢nih sredstev, uredi
upostevanje prostovoljnega dela kot lasthnega financnega viozka
mladinskih organizacij. Prav tako naj se v tem okviru poveca odstotek
moznosti sofinanciranja projektov in programov - zagotovi naj se visje
sofinanciranje manjsega Stevila kakovostnih projektov in programov ter omeji
sofinanciranje vecjega stevila manj kakovostnih projektov in programov.

Drzavni zbor RS pozivamo, da v pristojni zakonodaji uredi pravno-
statusno opredelitev mladinskih zdruzenj v okviru ne-mladinskih
clanskih organizacij. Urejene morajo biti vloga in odnos do mati¢ne
organizacije (statutarna opredelitev, c¢lanarina, nadzorni organi in
odgovornosti). Prepoznane morajo biti kot avtonomne organizacije z lastno
pravno subjektiviteto in s samostojnim financ¢nim poslovanjem (lasten bancni
racun, loCeno vodenje poslovnih knjig). Zakonodaja naj torej omogodi, da se
lahko znotraj vsake ne-mladinske cClanske organizacije organizira samostojna
notranja enota, ki jo sestavljajo mladi in ki zastopa mlade in njihove interese.

Ne-mladinske clanske organizacije, ki ze imajo v svoji strukturi
posebej organizirane svoje mlade clane, pozivamo k vzpostavitvi
mehanizmov za avtonomno delovanje teh zdruzenj. Urediti je potrebno
tudi problematiko financiranja tovrstnih mladinskih organizacij. Razpise za
sofinanciranje naj financerji prilagodijo tako, da bo tudi njim omogoceno
¢rpanje razpisanih sredstev.

10.Drzavo pozivamo, da zakonodajo, ki ureja delovanje mladinskih

11

svetov, spremeni na mestu, kjer je clanstvo v Mladinskem svetu
Slovenije omejeno na nacionalne mladinske organizacije. To naj drzava
stori na nacin, ki bo Mladinskemu svetu omogodil vklju¢evanje vec vrst
mladinskih organizacij z namenom zagotavljanja vecje reprezentativnosti
organizacije in kakovostnejSega zasledovanja njenega poslanstva.

.Drzavni zbor RS pozivamo, da Zakon o mladinskih svetih spremeni tako, da

bo prepoznaval mladinske svete kot nevladne organizacije, ki delujejo
vV javnem interesu.
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12.Nenazadnje pozivamo lokalne skupnosti, da vzpostavijo dialog =z
mladimi preko mladinskih svetov lokalnih skupnosti in ne preko
mladinskih centrov. Mladinski svet Slovenije prepoznava mladinske centre kot
organizacije za mlade in ne kot reprezentativhega mladinskega sogovornika
lokalni skupnosti. Taksne strukture so mladinski sveti, zato mladinski sveti
lokalnih skupnosti na racun svojega zdruzevanja mladinskih organizacij z
razlicnimi interesnimi, nazorskimi, kulturnimi in politiénimi usmeritvami ter
demokraticnega sistema delovanja nedvomno najbolje zagotavljajo
reprezentativhost na lokalnem nivoju.

V Miladinskem svetu Slovenije pa si v namen izboljSanja polozaja mladinskih
organizacij prizadevamo tudi za implementacijo ukrepov s strani mladinskih
organizacij samih, ki izvajamo mladinsko delo in s tem tudi velik del neformalnega
izobrazevanja ter priloznostnega ucenja za mlade.

13.Mladinske organizacije naj se najprej posvetijo ureditvi svojega delovanja
tako, da bodo postale ucni prostor za aktivho in odgovorno
drzavljanstvo, saj bodo Sele s tem pridobile osnovo za vkljucitev veljega
Stevila novih ¢lanov in clanic.

14.Mladinski sveti naceloma v ¢lanstvo vklju€ujejo vse organizacije, ki ustrezajo
zakonskim dolocilom, pa vendar kriticno obravnavajo prav demokrati¢ne
procese v teh organizacijah. Le tiste organizacije, ki izpolnjujejo
standarde demokrati¢nega organiziranja, naj pridobijo status "prave"
mladinske organizacije in kot take postanejo polnopravne clanice
mladinskih svetov.

15.Mladinska zdruzenja v okviru vecjih c¢lanskih organizacij (podmladki
politicnih strank, ki so v Zakonu o politi¢nih strankah definirani kot mladinske
organizacije, in mladinske sekcije znotraj vecjih ¢lanskih organizacij, kot so
drustva, zveze drustev, sindikati) naj si znotraj svojih organizacij
prizadevajo ustrezno urediti svoj status in pridobiti avtonomnost.

16.Mladinski svet Slovenije naj se opredeli do vkljucevanja mladinskih
svetov lokalnih skupnosti v skladu s principi odprtosti, reprezentativnosti
in posledi¢no legitimnosti zastopanja mladih.

17.0b morebitnem pozivu svojih organizacij ¢lanic k pomodi pri izpolnjevanju
standardov demokraticnosti mora Mladinski svet Slovenije zagotoviti
ustrezno strokovno podporo. Obenem nosijo organizacije Cclanice
odgovornost, da v primeru ne-zagotavljanja teh kvalitativnih standardov za
pomoc¢ zaprosijo Mladinski svet Slovenije.

18.Za optimalno zagotavljanje pogojev delovanja in razvoja mladih v lokalnih
skupnostih naj mladinski centri in mladinski sveti lokalnih skupnosti
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dosledno sledijo temeljnemu namenu svojega delovanja, vzpostavijo
dialog in se v delovanju med seboj dopolnjujejo.

14



Dokument je bil sprejet na 18. redni seji Zbora MSS, 14. 9. 2010.

Zakljucek

Ureditev pogojev mladinskega organiziranja v Sloveniji je nujno potreben korak k
izboljSanju polozaja mladih in mladinskih organizacij ter posledicno k zagotavljanju
trajnostnega druzbenega razvoja. Mladinske organizacije so pogosto namrec¢ najbolj
prezrt segment civilne druzbe, za katerega po mnenju mnogih ni potrebno uvajati
posebnih ukrepov. Vendar pa tako razmisljanje glede na pomembnost dejavnosti, ki
jih posameznik pod okriljem mladinskih organizacij opravi v obdobju mladosti,
vsekakor ni na mestu. Ce si torej zelimo zdravo, skladno in povezano druzbo, ki bo
nudila perspektivno prihodnost in v kateri bodo ljudje z veseljem ter produktivno
zZiveli, moramo ustrezno poskrbeti prav za mlade.

V Mladinskem svetu Slovenije si pri tem prizadevamo za sodelovanje vseh
druzbenih akterjev, ki lahko kakorkoli prispevajo k izboljSanju obstojecih okoliscin in
pogojev. Prizadevamo si za razvoj dolgoroc¢ne in usklajene politike, ki bo
zadovoljevala potrebe mladih in mladinskih organizacij, jim omogocila uspesno
osvajanje neformalnih znanj in izkusenj z mladinskim delom ter jih motivirala k
vsezivljenjskem ucenju. Na ta nacin lahko namre¢ pomembno vplivamo na kakovost
zivljenja v Sloveniji in prihodnost nase druzbe.
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