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Uvod

O MLADINSKIH POLITIKAH

V zadnjih nekaj letih je mladinska politika v Sloveniji priSla na druzbeno-politi¢ni dnevni
red in postaja vse bolj pomembna in upostevana. Od leta 2010 je opredeljena tudi v
Zakonu o javnem interesu v mladinskem sektorju (ZJIMS)?, in sicer kot: » /.../ usklajen
nabor ukrepov razlicnih sektorskih javnih politik z namenom spodbujanja in lajsanja
integracije mladih v ekonomsko, kulturno in politicno Zivljenje skupnosti in ustreznih
podpornih mehanizmov za razvoj mladinskega dela ter delovanja mladinskih organizacij,
ki poteka v sodelovanju z avtonomnimi in demokrati¢nimi reprezentativnimi predstavniki
mladinskih organizacij ter strokovnimi in drugimi organizacijami /.../ «.

Mladinski svet Slovenije (MSS), krovno zdruzenje nacionalnih mladinskih organizacij in
kljuéni partner v socialnem dialogu na podro¢ju miladine, si prizadeva za razvoj
mladinskih politik in posledi¢no izboljSanje poloZzaja mladih. S tem namenom MSS
pripravlja programske dokumente o razlicnih sektorskih politikah, s katerimi relevantne
druzbene akterje poziva k implementaciji predlaganih ukrepov. Na podlagi teh
dokumentov - eden izmed njih je tudi pricujoli programski dokument o stanovanjski
problematiki mladih, se MSS loteva srecanj s politicnimi odlocevalci, odzivov na aktualna
dogajanja, informiranja mladih in javnosti nasploh ter drugih ukrepov.

Ena od definicij mladine pravi, da je posameznik mlad, dokler ne doseze Zelenih tock
odrascanja (se odseli od starsSev, si ustvari druzino, dobi zaposlitev, zakljuci Solanje ipd.),
torej zazivi neodvisno in samostojno zivljenje. Mladinske politike pa so namenjene prav
procesu ustrezne ureditve teh klju¢nih prehodov v Zivljenju posameznikov. S
programskimi dokumenti Zelimo v Mladinskem svetu Slovenije ta proces oblikovati po
meri mladih.

PROGRAMSKI DOKUMENT »STANOVANJSKA PROBLEMATIKA MLADIH «

Stanovanjska problematika mladih je v polju mladinskih politik zaradi svoje vloge v
procesu osamosvajanja mladih eno izmed najbolj klju¢nih podrocij. Namen programskega
dokumenta je predstaviti in opredeliti problematiko, izpostaviti nekatere nedoslednosti
ter predlagati ukrepe za izboljSanje.

V tem okviru si zelimo predvsem:

- predstaviti sistemske pomanjkljivosti, ki mladim preprecujejo ureditev
stanovanjske problematike;

- poudariti tezavnosti, ki na tem podrocju nastajajo zaradi neustrezne regulacije
trga stanovanj;

- predlagati sistemske izboljSave trenutne ureditve stanovanjske problematike
mladih, nanasajoc se na politicne oblasti ter ustrezne strukture civilne druzbe; in

- izboljsati pogoje za polni razvoj avtonomije mladih ter na ta nacin pripomoci h
krepitvi poloZzaja mladih v druzbi.

1 Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju (ZJIMS), Ur.l. RS &t. 42/2010. Dostopno na
http://www.uradni-list.si/1/content?id=97951 (19. 8. 2010).
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Stanovanjska problematika mladih v Sloveniji

Samostojno bivanje predstavlja eno kljuc¢nih tock osamosvajanja oz. doseganja
avtonomije mladega posameznika. T.i. podaljSano otrostvo oz. odvisnost od starsev se
v veliki meri kaze prav v stanovanjskih razmerah mladih. V Sloveniji namrec
izjemno veliko mladih Zivi pri svojih starsih — kar 67,9% mladih v starosti med 18 in 34
let, kar nas uvrsc¢a na drugo mesto med drzavami EU-27; po stistikah za mlade moske pa
smo s 74,8% celo na prvem mestu.? Posledice tega poloZaja pa so razli¢ne: tisti mladi, ki
zivijo pri starSih, ne poznajo neodvisnosti in se tezje ali kasneje naucijo skrbeti sami
zase; tisti, ki se odselijo in zZivijo samostojno, pa imajo vec financnih tezav, tezave z
najemniskim razmerjem ipd. Oboji pa si tezje in kasneje ustvarjajo druzine in
prevzemajo druge odgovornosti v zivljenju.

Osnovna tezava je v cenovni nedostopnosti stanovanj in pomanjkanju najemniskih
stanovanj, saj imamo v Sloveniji ok. 90% lastniskih stanovanj. Za evropske razmere
neobicajna lastniSka struktura je posledica sprememb v Casu prehoda v kapitalisti¢ni
sistem, ko so v 90-ih uporabniki druzbenih najemniskih stanovanj lahko odkupili
stanovanja po izjemno ugodni ceni; prav tako je bila v ¢asu pred spremembo druzbenega
sistema gradnja stanovanjskih hiS mnogo dostopnejsa opcija kot je danes.

Danasnje generacije mladih so tako v primerjavi s prejSnjimi v mnogo slabsem polozaju,
saj je t.i. stanovanjsko vprasanje ena osrednji tezav pri samoosvajanju. V sredisce
stanovanjske problematike mladih zato postavljamo dostopnost stanovanj in
dostojne bivalne razmere za mlade.

2 Eurostat. 2010. 2008 SILC operation. Share of young adults aged 18-34 living with their
parents, Share of young adults aged 18-34 living with their parents by gender.
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Kljucni izzivi stanovanjske problematike mladih

Mladim so stanovanja financno tezko dostopna tako za nakup kot najem.

Pri nakupu stanovanja nastopijo tezave Ze pri najemanju posojil. Zaradi nizkih prihodkov
in delovnega razmerja za dolocCen cas, kar sta znacilnosti vecine mladih, je mladim
pogosto najem posojila povsem onemogocen. Poleg posojila samega pa so tu Se zahteve
posojilodajalcev, kot so zacetni polog, trdno zavarovanje kredita ali porostvo, ki lahko
predstavljajo tezave tudi za tiste, ki imajo ustrezne prihodke in delovno razmerje za
nedolocen cas.

Ob tem so velika ovira cene stanovanj v Sloveniji, ki so - glede na zZivljenjski standard,
sploh standard mladih - zelo visoke, predvsem v vecjih urbanih sredis¢ih in njihovi
okolici, kjer pa je seveda najvec delovnih mest.

V Sloveniji je zelo malo neprofitnih najemniskih stanovanj, katerih cene so razmeroma
sprejemljive, zato je vecina mladih, ki najemajo stanovanja, v stanovanjih zasebnikov in
pladuje trzno najemnino®. Za vidino trzne najemnine pa velja podobno kot za nakup oz.
odplacevanje kredita - da si jo mladi tezko privoscijo. Zaradi viSine najemnin mladi in
mlade druzine tudi pogosto najemajo manjsa in cenejSa stanovanja ter tako Zivijo v
neustreznih bivalnih razmerah.

Trajno najemniskih stanovanj je veliko premalo, pri trznem najemu stanovanj
pa se mladi srecujejo s stevilnimi tezavami.

V Sloveniji smo pri¢a izrazitemu pomanjkanju najemniskih stanovanj, saj je 90
odstotkov zasebnih lastniskih stanovanj, kar je izjemno visok delez, ki ima vec negativnih
posledic. Trajno najemnih stanovanj tako rekoc¢ ni, zato lahko prebivalci vecinoma
izbiramo med nakupom ali neurejenim kratkoro¢nim najemnim razmerjem. Stanovanjski
problem tako postaja osrednja tezava (pri osamosvajanju) predvsem mladih zaposlenih
in njeno resitev vecina vidi v nakupu stanovanja.

Pri trznih najemnih razmerjih se poleg visokih najemnin najemniki sreCujejo Se z drugimi
tezavami, ki so predvsem posledica neurejenosti tega podrocja in ¢rnega trga. Tezave se
za nekatere iskalce stanovanj pricnejo ze pri samem iskanju stanovanja, saj imajo
stanodajalci specificne zahteve glede tega, komu dajo svoje stanovanje v najem. Pogosto
zavracajo mlade druzine, mlade pare ali mlade nasploh.

Lastniki pogosto ne prijavljajo prihodka od najemnine, nocejo dati soglasja k prijavi
stalnega ali zaCasnega bivaliS¢a in omejujejo moznosti uporabe stanovanja. Najemne
pogodbe se obicajno sklepajo za eno leto z 2-3 mesecnim odpovednim rokom in v tako
negotovih razmerah se je tezko ustaliti. Mladi se tako tezje odlocajo za ustvarjanje
druzine, soocajo se s posledicami neprijavljenega bivaliS¢a v kraju bivanja, izbirajo si
manjsa in cenejSa stanovanja, zato je tudi kvaliteta njihovega bivanja nizja.

3 Mandi¢&, Srna. 2009. Stanovanjske razmere mladih. V Med otroStvom in odraslostjo, ur. Urban
Boljka in Tatjana Rakar. Ljubljana: MSS - URSM in IVZ.
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Kljuéna tezava bivanja v casu studija je prenizka ponudba studentskih sob v
studentskih domovih ali drugih oblik podpore za bivanje v ¢asu studija.

Velik del mladih zacne relativnho samostojno ziveti, ko odide na Studij. Samostojno
bivanje vpliva nanje pozitivho v smislu osamosvajanja, saj se po koncu Studija vecina ni
vec pripravljena vrniti v stanovanje starsev.

V Studijskem letu 2009 / 2010 je bilo v treh visokosolskih sredis¢ih skupaj na voljo
15.647 Studentskih lezis¢, prosilcev je bilo 19.832, medtem ko je bilo vseh Studentov,
vpisanih na redni dodiplomski Studij, 48.583.% Vsako leto nekaj tiso¢ prosilcev tako
ostane brez Studentskega leziS¢a, vecina ostalih pa verjetno predvideva, da ne bodo
izpolnili pogojev oz. zivi v kraju Studija. Vsaj polovica studentov zato v Casu Studija Zivi
pri star$ih oz. sorodnikih.’

Prosilci, ki niso delezni katere od nastetih ugodnosti, so zato prisiljeni stanovati v trznem
najemniskem stanovanju (brez subvencije), ki je seveda drazje, ali pa najti prevoz, kar
je lahko glede na lokacijo bivaliS¢a in Studijske urnike zelo tezko oziroma nemogoce.
Nedostopnost bivanja v kraju Studija tako vpliva na slabso dostopnost Studija nasploh.

Subvencije najemnin, ki so naceloma dobra resSitev za Studente, so Se vedno relativno
redke, tudi zaradi ze omenjene samovolje lastnikov stanovanj oz. ¢rnega trga.

V okviru Studentskih domov predstavlja tezavo tudi t.i. prodaja odlo¢b (nosilec pravice do
bivanja v studentskem domu sobo oz. leziS¢e prepusti tretji osebi, ki sicer ne bi imela te
pravice). Nezakonito bivanje posameznikov v St. domovih je vzrok za Se vecjo
nedostopnost bivanja v st. domovih za ostale Studente - upravicence.

Pri urbanisticnem nacrtovanju in sistemih javnega prevoza niso upostevane
potrebe mladih.

V urbanih sredis¢ih smo pogosto pri¢a ureditvam naselij, ki ne zagotavljajo blizine
potrebne infrastrukture, kot so parkiriS¢a, otroski vrtci in javni prevoz. Primanjkuje tudi
peScem in kolesarjem prijaznih naselij, da o (ne)mobilnosti otroskih vozickov in
invalidskih vozickov sploh ne govorimo; na vse skupaj mocno vpliva tudi neurejeno
parkiranje.

Mnogi mladi se morajo ob nastopu sluzbe ali Studija odlocati o tem, ali naj se preselijo v
blizino ciljne institucije oz. v doti¢ni kraj ali naj se vsakodnevno vozijo do te lokacije.

* 1. Univerza v Ljubljani. 2009. Univerza v S$tevilkah. Dostopno na: http://www.uni-
li.si/o univerzi v ljubljani/univerza v stevilkah.aspx (3. 2. 2010).

2. Univerza v Mariboru. 2009. Vpis. Dostopno na: http://vpis.uni-mb.si/ (3. 2. 2010).

3. Univerza na Primorskem. 2009. Na Univerzi na Primorskem predstavili podatke o letosnjem
vpisu. Dostopno na: http://www.upr.si/novice/?tx ttnews[backPid]=140&tx ttnews[pointer]=
10&tx ttnews[tt news]=573&cHash=78c737dcac (3. 2. 2010).

> Studentska organizacija Slovenije. 2010. Dokument o celoviti ureditvi Studentskega poloZaja v
Sloveniji. Dostopno na: http://www.studentska-org.si/images/stories/dokumenti/2010/s178

dokument sos koncna.pdf (3. 2. 2010).
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Pogosto pri tem javni prevoz ne pride v postev, ker ga ali ni, je Casovno ali lokacijsko
nedostopen ali pa zavzame prevec casa.

Fleksibilen delovni ¢as, oddaljenost od delovhega mesta, porast prevozov (prevoz na
delo, na rekreacijo, prevoz otrok v vrtce in Sole ter na popoldanske dejavnosti ipd.),
prihranek ¢asa, cenovna dostopnost in udobje so klju¢ni vzroki za cedalje vec¢jo uporabo
osebnih avtomobilov. Po drugi strani pa lahko za neurejen promet z zastoji in za
pomanjkanje parkiriS¢ najdemo resitev v javnem prevozu, pesacenju in kolesarjenju.

Nerazvitost javnega prevoza je tudi znacilnost Slovenije nasploh, zaradi Cesar je v
mnogih delih Slovenije tako reko¢ nemogoce bivati brez lastnega avtomobila.

Zaradi lastniske strukture stanovanj v Sloveniji postaja predvsem pri mladih
vse vecji problem prijava (stalnega) bivalisca, ki je osnova za uveljavljanje
njihovih pravic.

Stalno bivalis¢e postaja vse bolj fiktivha kategorija, saj mnogi mladi nimajo prijavljenega
stalnega bivalis¢a tam, kjer v resnici bivajo, pa¢ pa najveckrat pri svojih starsih ali drugih
sorodnikih. To je seveda sprejemljivo takrat, ko bivajo v drugem kraju z namenom
Solanja, po tem obdobju pa bi se situacija morala urediti tako, da ustreza dejanskemu
stanju.

Tezave imajo predvsem tisti, ki zivijo v trznih najemniskih stanovanjih, kjer lastniki
stanovanj pogosto ne dajo soglasja k prijavi bivaliS¢a; prav tako pa se prijava tudi
najemnikom ne zdi vedno smiselna - glede na to, da gre za kratkorocne najemne
pogodbe in najemniki nikoli ne vedo zagotovo, kdaj bodo morali zapustiti stanovanje.

Stalno bivaliS¢e vpliva na celo vrsto pravic posameznika. Za neprofitno stanovanje v
doloCeni obcini lahko zaprosijo le tisti, ki imajo prijavljeno stalno bivalis¢e v tej obcini,
kar je svojevrsten paradoks. Dostop do javnih otroskih vrtcev je veCinoma omogocen
samo tistim otrokom, ki imajo stalno bivaliS¢e v doti¢ni lokalni skupnosti. Pravico voliti in
biti voljen v lokalni skupnosti lahko izvrSujemo samo v obcini svojega stalnega bivalisca.
Na stalno bivaliS¢e so vezane tudi pravice do nekaterih socialnih transferjev (npr. pravica
do subvencije za najemnino), prijava iskalcev zaposlitve ipd. Posameznikom, ki ne
morejo prijaviti stalnega bivalis¢a v kraju bivanja, so tako vse te pravice krsene.

Zaradi nedostopnosti socialnih transferjev in drugih ugodnosti ter Zze tako dragega
bivanja v trznem stanovanju sodijo mladi priseljenci iz drugih obclin (pogosto mlade
druzine) med dejansko najrevnejse prebivalce.
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Priporocila

Polozaj mladih na podrocju stanovanjske politike, kot je identificiran in opredeljen v tem
programskem dokumentu, je nujno potrebno izboljsati. V Mladinskem svetu Slovenije si v
ta namen prizadevamo za implementacijo raznolikih ukrepov s strani drzave, lokalnih
skupnosti, struktur civilne druzbe in delodajalcev, saj so to osrednji nosilci moznih
sprememb na obravnavanem podrocju.

1. Odlocevalcem predlagamo, da sprejmejo nacionalni program za zagotavljanje
dostopa do stanovanj za mlade. Problematike se je potrebno lotiti dolgoroc¢no,
da bo nacrtovanje vzdrzalo menjave generacij. Bistveni cilj, ki ga zelimo doseci, so
mladim dostopna stanovanja za nakup ali najem; vsak mlad clovek bi moral z
vstopom na trg delovne sile imeti mozZnost osamosvojitve, k ¢emur sodi tudi lastno
0z. najeto stanovanje ter ustrezne bivalne razmere.

2. Drzava naj prevzame porostvo za stanovanjske kredite pri mladih (pri
tistih, ki so zaposleni za dolocen cas), hkrati pa je potrebno zagotoviti moznost
odloga placila za primer izpada prihodkov (izgube sluzbe) pri posojilojemalcih.
Drzava naj prav tako zagotovi stimulativno davcéno politiko za prvi nakup
stanovanja (moznosti: subvencija, uvedba dohodninske olajSave, oprostitev DDV
s posledi¢no nizjo ceno).

3. Lokalne skupnosti naj vzpostavijo razvojno stanovanjsko politiko, ki naj
vkljucuje smotrno izkoriS¢enost nepremicnin, ki so v lasti obcin, subvencije za
najemnine in prvi nakup stanovanja ter spodbujanje menjav stanovanj med
generacijami (vecja za manjSa oz. obratno).

4. Pri gradnji oz. ustvarjanju novih stanovanj naj drzava ali lokalne
skupnosti zagotovijo olajsave (npr. prenos lastniStva parcel ali neuporabljanih
nepremicnin v javni lasti, subvencioniranje gradnje ipd.) gradbenim podjetjem, ki
se zavezejo, da bodo stanovanja prodali mladim kupcem prvega stanovanja po
vnaprej doloCeni (nizji) ceni.

5. Vecje delodajalce je potrebno spodbujati k lastnistvu stanovanj,
namenjenih njihovim zaposlenim, ter k ustanavljanju otroskih vrtcev za otroke
zaposlenih.

6. Z odkupi ali novogradnjami je - kjer je to smotrno - potrebno povecati trg
najemniskih stanovanj in tako znizati trzne najemnine ter poskrbeti za
neprofitna stanovanja za mlade. Potrebno je sprejeti ukrepe, ki bodo primorali
lastnike praznih oz. neuporabljenih stanovanj (zasebna, v lasti drzave ali lokalnih
skupnosti ter novogradnje), da jih oddajajo v najem. V ta namen je potreben vedji
nadzor nad trgom stanovanj, obdavditev stanovanjskih povrSin, predvsem pri
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11

znatnem preseganju doloCenih standardov in za lastniStvo ve¢ stanovanjskih
nepremicnin.

Lokalne skupnosti bi prav tako morale zagotavljati vec neprofitnih
najemniskih stanovanj za mlade. Ena od moznosti so tudi prehodna stanovanja
za mlade, v katerih naj mladi Zivijo omejeno obdobje.

. Ker je za mnoge mlade mozZnost trajnega najema zaenkrat nemogoca, je potrebno

spodbujati zasebnike, da oddajajo stanovanja v trajni najem z npr.
stimulativnimi davénimi ukrepi. Zaradi tezav s stanodajalci bi bilo smiselno
spodbujati ustanovitev t.i. stanovanjskih zadrug ali podobnega sistema, kjer
lastnik stanovanja za dolocen ali nedolo¢en cas odda zadrugi stanovanje v
upravljanje in sam nima stika s stanovanjem ali najemniki. Pri najemanju
neprofitnih stanovanj mora poleg socialnega statusa pomembno vilogo igrati tudi
lokacija delovnega mesta iskalca stanovanja.

Potreben je tudi nadzor nad visino najemnin.

Potrebno je teziti k izenaCenju viSine najemnine z viSino obresti za enako obdobje
v primeru najema dolgoro¢nega kredita za nakup stanovanija.

. Studentom je potrebno zagotoviti bivanje v kraju studija po ceni, ki si jo

lahko privoscijo. Poleg priporodil, ki veljajo za spodbujanje trga najemniskih
stanovanj, je potrebno do smotrne mere spodbujati gradnjo Studentskih domov,
predvsem pa povisati fond za subvencije za najemnine, ki naj se tudi dejansko
izkoristi. Samostojno bivanje bi bilo potrebno spodbujati pri vseh Studentih, tudi
pri tistih, ki zivijo v blizini ali v kraju Studija. Prav tako pa je potrebno poostriti
nadzor nad nelegalnim bivanjem v studentskih domovih.

. Pri urbanisticnem nacrtovanju je potrebno upostevati vidik ¢im visje

financne dostopnosti (za mlade), logisticne ucinkovitosti, ob tem pa tudi
ekoloski vidik. Gradnja stanovanj naj se prilagaja glede na koli¢ino delovnih mest
na posameznih obmocdjih; spodbuja naj se bivanje v kraju oz. v blizini delovnega
mesta. Pri nacrtovanju naselij je potrebno upostevati blizino infrastrukture in
zagotoviti javni prevoz do (najbolj) uporabljanih lokacij. Pri ureditvi naselij je
nujno potrebno zagotoviti moznosti pesacenja, kolesarjenja (ureditev kolesarskih
stez) ter neotezenega dostopa za otroske vozicke ter invalidske vozicke.

Potrebno je spodbujati uporabo javnega prevoza in povisati njegovo
ucCinkovitost. V urbanih sredis¢ih je potrebno uvesti cone, dostopne le z javnim
prevozom in nemotoriziranimi prevoznimi sredstvi ter urediti in nadzorovati
parkiranje. Potrebno je subvencionirati javhe prevoze, sploh za manj donosne
relacije med stanovanjskimi naselji in ciljnimi lokacijami, in vzdrzevati znatno
cenovno prednost v primerjavi z uporabo avtomobila.

.Stanovanjsko zakonodajo in nadzor nad njenim izvrSevanjem je potrebno

prilagoditi tako, da se vsakemu posamezniku omogoci, da prijavi stalno
bivalisce tam, kjer dejansko biva in namerava bivati tudi v prihodnje. Potrebno
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bi bilo tudi doseli zmanjSanje pomena stalnega bivaliS¢a - predvsem pri
dostopu do neprofitnih stanovanj in javnih otroskih vrtcev, kar bi bilo
smiselno vezati predvsem na lokacijo delovhega mesta prosilca.
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Zakljucek

Ureditev stanovanjske problematike mladih v Sloveniji je nujen korak k izboljSanju
polozaja mladih in posledi¢no k zagotavljanju trajnostnega druzbenega razvoja. Mladi so
namreC pogosto najbolj prezrt segment druzbe, za katerega po mnenju mnogih ni
potrebno uvajati posebnih ukrepov. Vendar pa tako razmisljanje glede na pomembnost
Zivljenjskih prehodov, ki jih posameznik opravi v obdobju mladosti, vsekakor ni na
mestu. Ce si zelimo zdravo, skladno in povezano druzbo, ki bo nudila perspektivno
prihodnost in v kateri bodo ljudje z veseljem in produktivno ziveli, moramo ustrezno
poskrbeti prav za mlade.

V Mladinskem svetu Slovenije si pri tem prizadevamo za sodelovanje vseh druzbenih
akterjev, ki lahko kakorkoli prispevajo k izboljSanju razmer za mlade. Prizadevamo si za
razvoj dolgorocne in usklajene politike, ki bo ustrezala potrebam mladih in jim omogocila
uspesno osamosvajanje. Na ta nacin lahko namre¢ pomembno vplivamo na kakovost
Zivljenja v Sloveniji in prihodnost nase druzbe.
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